关于重新制定《天津市轨道交通安全检查

操作规范》（草案）的起草说明

    一、起草目的
城市轨道交通是城市公共交通系统的骨干，是城市综合交通体系的重要组成部分，其安全运行对保障人民群众生命财产安全、维护社会安全稳定具有重要意义。为贯彻习近平总书记等中央领导同志关于反恐维稳和保障城市轨道交通安全的一系列重要批示指示精神，落实《中华人民共和国反恐怖主义法》、国务院办公厅《关于保障城市轨道交通安全运行的意见》、《天津市轨道交通管理规定》要求，参照2022年7月1日国家铁路局会同公安部联合发布更新的《铁路旅客禁止、限制携带和托运物品目录》，为进一步落实天津市人民政府办公厅关于天津站铁路地铁安检互认工作要求，统一国家铁路与地方轨道交通安检禁限带物品目录标准，市公安局会同市交委对《天津市轨道交通安全检查操作规范（试行）》（津公规〔2018〕1号）进行了修订，形成了《天津市轨道交通安全检查操作规范》（草案）。      
二、起草过程

2018年8月，按照市委市政府领导指示精神，为解决铁路与地铁换乘需进行“二次安检”不便民的问题，市公安局会同市交委按照“就高不就低”的原则，统一整合了国家铁路和本市轨道交通安检标准，制定了《天津市轨道交通安全检查操作规范（试行）》（津公规〔2018〕1号），于2018年10月20日正式实施。本市也成为全国第一个铁路同轨道安检双向互认城市，极大便利了人民群众出行，广受社会各界好评，国家发改委也将此措施纳入全国交通发展十四五规划，并邀请天津市公安局、市交委赴国家发改委介绍经验。随着2022年7月1日国家铁路安检标准的更新，该《天津市轨道交通安全检查操作规范（试行）》内容已不符合现行标准，同时也面临到期修订环节，对此市公安局会同市交委依据现行法律法规重新制定起草了《规范》征求意见稿，并经市交委、市公安局反恐总队、轨道运营单位研究沟通，形成《规范》草案。

三、修订内容

新版《规范》共分为正文、附件两部分，从轨道安检原则、运行模式、单位人员资质、职责任务、设备标准、工作流程、禁限带物品目录等进行了详细规定。

正文部分共八章四十六条，较旧版一是修订了第七条安检监管责任条款，依据《城市轨道交通运营管理规定》（交通部令2018年第8号），将交委对轨道安检的协调指导职能更新为监督指导；二是新增了第三十一条安检智能化条款，依据国务院办公厅《关于保障城市轨道交通安全运行的意见》（国办发〔2018〕13号），鼓励运营单位作为轨道安检主体责任方，利用新技术、新模式破解传统的安检模式与轨道通行效率之间的矛盾，提升安检质量效率，降低人力成本投入，更好的满足人民群众日常出行需求，并对相关新技术、新模式从确保安全角度进行了相关约束。

对附件部分的《禁止、限制乘客携带物品目录》依据《铁路旅客禁止、限制携带和托运物品目录》（2022年7月1日颁布实施）进行了全文修订，一是优化了相关物品表述，例如将大于70°的酒类一并列入酒精范畴；二是完善了利器类禁带标准，对百姓反响集中、投诉较多的例如小剪刀、小刻刀等日用刀具按照国铁标准由原先全部禁止携带更新为6厘米以上禁止携带，同国铁、机场保持一致的同时，促使安全与便民双统一；三是拓宽了限带品范畴，对白酒类由原先的2件2公斤更新为累计3000毫升（3公斤），对指甲油、香水、发胶等日用品限制数量也进行了拓宽，对百姓生活出行尤其是糖酒展等经济活动提供便利。



