天津市公安局关于贯彻落实

《中华人民共和国反家庭暴力法》的实施意见

滨海新区公安局，各分局，市局有关直属单位，铁路公安处,天津港公安局,机场公安分局：

为贯彻落实《中华人民共和国反家庭暴力法》(以下简称《反家庭暴力法》)，规范公安机关在处置家庭暴力案件工作中的程序、文书和证据要求，切实依法预防和制止家庭暴力，推进平安天津、法治天津建设，现提出如下意见：

一、依据《反家庭暴力法》，国家禁止任何形式的家庭暴力。对在工作中发现的任何形式的家庭暴力行为，民警均应予以制止。

二、反家庭暴力工作应遵循预防为主，教育、矫治与惩处相结合的原则。各级公安机关应积极配合相关部门，着重开展家庭暴力预防工作，慎用治安处罚。

三、民警在处置家庭暴力案件中，应当着重考虑家庭暴力受害人的真实意愿，并注重保护当事人隐私。

四、各级公安机关应积极配合各级人民政府和妇女联合会、妇女儿童工作委员会、残疾人联合会等部门开展反家庭暴力宣传和预防工作。

五、家庭暴力受害人及其法定代理人、近亲属以及发现无民事行为能力人、限制民事行为能力人遭受家庭暴力的教育、医疗、社会服务、救助福利、居(村)民委员会等机构和单位向公安机关报案的，应当及时受理并尊重报案人意愿对其信息予以保密。

六、接到家庭暴力报案后应当及时处警，民警应现场制止家庭暴力行为，按照相关规定调查取证，协助受害人就医、鉴定伤情。

无民事行为能力人、限制民事行为能力人因家庭暴力身体受到严重伤害、面临人身安全威胁或者处于无人照顾等危险状态的，民警应当通知并协助民政部门将其安置到临时庇护场所、救助管理机构或福利机构。

七、情节较轻、未造成严重后果、且受害人不要求处理的家庭暴力案件，办案单位决定不予治安处罚的，适用告诫。受害人不要求处理的，必须出具书面意见或在笔录中记载清楚并由受害人本人在笔录上签字确认。

构成刑事或治安案件应依法处理的家庭暴力案件不再适用告诫。

八、拟予以告诫的家庭暴力案件，由主办民警填写《呈请家庭暴力告诫审批表》（附件1），提出予以告诫的处理意见，经公安派出所主要负责人批示同意后，以公安派出所名义出具《家庭暴力告诫书》（附件2）。

九、为达到认定事实、固定证据的作用，《呈请家庭暴力告诫审批表》和《家庭暴力告诫书》应逐项认真填写，不得空缺。

考虑家庭暴力案件特殊性，尊重证人本人意愿，出具证言的证人可以不在《家庭暴力告诫书》中全部列出写明。

十、出具《家庭暴力告诫书》的前提是查明案情，固定证据。对证据的要求参照一般治安案件执行，家庭暴力告诫案卷中的证据应包括家庭暴力受害人询问笔录、加害人询问笔录、报警人询问笔录、证人询问笔录、接警单、出警情况说明、受理案件审批表、受案回执、伤情照片和诊断鉴定材料、作案工具扣押和发还文书等。受害人不要求诊断鉴定的应在笔录中记录。

十一、对情节较轻、无严重伤情后果、拟予以告诫的家庭暴力案件，家庭暴力加害人所使用的家庭成员共有的作案工具，可视情扣押后发还给家庭暴力受害人。

十二、考虑家庭暴力案件的特殊性，涉案相关人员特别是受害人的心态和处理意愿随时间推移可能有较大变化，家庭暴力案件不宜仓促决定如何处理，应会同居(村)民委员会耐心开展劝解教育工作，待涉案人情绪相对缓和、处理意愿相对稳定时再决定如何处理。

办理家庭暴力案件的时限要求，参照办理一般治安案件的时限执行。

十三、《家庭暴力告诫书》一式四份，应及时送达家庭暴力加害人、受害人、所在居(村)民委员会各一份，一份存档。

十四、公安派出所应会同居(村)民委员会对收到《家庭暴力告诫书》的加害人、受害人进行查访，监督加害人不再实施家庭暴力。

查访应在送达《家庭暴力告诫书》后一个月内进行。

查访中发现新的家庭暴力行为，依法另案处理。公安机关可针对新的家庭暴力行为再次适用告诫。

十五、家庭暴力案卷要长期保存，以备日后人民法院审理案件时调取所需。

十六、各区县依法设立家庭暴力受害人临时庇护场所的，辖区公安派出所应注意维护临时庇护场所的治安秩序，遇有警情及时出警，依法处置。

十七、处置家庭暴力案件时，办案民警应向需要法律咨询的家庭暴力受害人讲解相关法律规定，或直接向受害人提供《反家庭暴力法》等相关法律。对文化水平和理解能力较低的受害人，要通过宣读讲解形式让受害人知悉申请法律援助和诉讼等司法救济的途径和程序。要尊重受害人的选择权。

十八、人民法院审理涉及家庭暴力案件时，相关办案公安派出所要积极配合，及时按人民法院的要求送交所需的材料。

十九、无民事行为能力人、限制民事行为能力人，或者因受到强制、威吓等原因无法申请人身安全保护令，且因遭受或面临家庭暴力的现实危险需要申请人身安全保护令的，办案单位应积极配合近亲属、居(村)民委员会、救助管理机构等有权代理的人员和部门，向人民法院代理申请人身安全保护令。人民法院作出并送达人身安全保护令后，辖区公安派出所应依法协助执行。具体申请、执行和反馈情况等程序和要求按人民法院的相关规定执行。

二十、对办理的家庭暴力案件应做好日常统计工作，并注意积累典型案例，以备随时配合妇联等相关单位统计调研使用。

二十一、家庭暴力案件构成违反治安管理行为的，依法给予治安处罚。

二十二、实施家庭暴力，或者违反人身安全保护令，构成犯罪的，辖区公安派出所要及时全面固定证据，并上报所属公安分局。公安分局在接报后，应及时与人民检察院和人民法院协调沟通，并积极配合人民法院开展工作。

二十三、民警在办理家庭暴力案件中玩忽职守、滥用职权、徇私舞弊的，应依法给予处分；构成犯罪的，应依法追究刑事责任。

二十四、家庭成员以外共同生活的人之间实施的暴力行为，民警在处警中要现场制止暴力行为并及时全面固定证据，个案应及时上报研究。

二十五、本意见自2016年3月1日《反家庭暴力法》施行后执行。

附件：1.呈请家庭暴力告诫审批表

      2.家庭暴力告诫书

附件1

呈请家庭暴力告诫审批表

	案件编号
	
	发案时间
	

	发案地点
	

	所属居(村)民委员会名称
	

	家庭暴力

加害人

基本情况
	(包括：姓名、性别、年龄、工作单位及因家庭暴力行为曾受刑事、治安处罚和告诫情况)

	受害人

基本情况
	(包括：姓名、性别、年龄。)
	双 方

关 系
	

	违

法

事

实

及

证

据
	(包括：家庭暴力发生的时间或持续的起止时间，地点、手段、后果、查获经过等，并详细列举已取得的全部证据。)

	受

害

人

意

见
	(由办案民警摘抄说明受害人在询问笔录中阐明的处理意见。)

	承

办

人

意

见
	鉴于此案虽证据确凿，认定家庭暴力行为无误，但情节尚不十分恶劣，未造成严重后果，不构成刑事案件亦不足治安处罚，且受害人意见考虑维护家庭完整稳定，希望公安机关不要对加害人(XXX)予以处罚。依据《中华人民共和国反家庭暴力法》第十六条之规定，拟对XXX予以告诫。

                  办案民警：XXX  XXX(签名)

                        年  月  日

	所

领

导

审

批

意

见
	同意承办人意见，对XXX予以告诫。并请民警XX同志(办案民警或当事人居住地社区民警，或所领导指定的其他民警)跟进(继续)关注此案，按照《反家庭暴力法》第十七条之规定做好查访监督工作。

                   (派出所领导签字，派出所印章)

                             年   月   日

	备注
	


附件2

家庭暴力告诫书填写示例

第一联：

	天津市公安局XX分局

家庭暴力告诫书
                                   X公（XX派出所）家暴告字〔201X〕   号

甲XX(家暴施暴者姓名)，男，XX岁，(工作单位和职业)，身份证号码   XXXXXXXXXXXXX     现住址：  XXXXXXXXXXXXXX    。曾因实施家庭暴力于XX年XX月XX日被XX分局XX派出所予以告诫。(如曾受到家庭暴力告诫，或因家庭暴力类违法犯罪受到刑事或治安处罚应注明。其它种类的违法犯罪前科不再注明。)

现查明： 甲XX与乙XX(家暴受害人姓名)系XX关系。XX年XX月XX日XX时(如长期多次实施家庭暴力，应注明起止时间)，甲XX以辱骂、殴打手段对乙XX施以家庭暴力，造成乙XX(伤情)。以上事实有   XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX   等证据证实。

鉴于甲XX实施家庭暴力的行为虽证据确凿，认定无误，但其情节尚不十分恶劣，未造成严重后果，且乙XX从维护家庭完整稳定考虑给予其改正错误的机会，不要求公安机关对其处罚，根据《中华人民共和国反家庭暴力法》之规定，现决定对甲XX给予告诫。受到告诫后，应及时纠正不法行为，严禁对家庭成员再次实施任何形式的家庭暴力行为。公安机关和XXX居(村)民委员会将依法进行查访和监督，如再有实施家庭暴力的违法犯罪行为，人民法院和公安机关将依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《中华人民共和国反家庭暴力法》等相关法律法规作出处理。                           

                                              XX派出所（印）        

                                             年  月  日

被告诫人（签名、捺印）    受害人（签名、捺印）                                   

         年   月   日            年   月   日


本告诫书一式四份：一份存档，一份交家庭暴力加害人，一份交家庭暴力受害人，一份抄送案发地居(村)民委员会。此联存档。

第二联：

	天津市公安局XX分局

家庭暴力告诫书
                                   X公（XX派出所）家暴告字〔201X〕   号

甲XX(家暴施暴者姓名)，男，XX岁，(工作单位和职业)，身份证号码   XXXXXXXXXXXXX     现住址：  XXXXXXXXXXXXXX    。曾因实施家庭暴力于XX年XX月XX日被XX分局XX派出所予以告诫。(如曾受到家庭暴力告诫，或因家庭暴力类违法犯罪受到刑事或治安处罚应注明。其它种类的违法犯罪前科不再注明。)

现查明： 甲XX与乙XX(家暴受害人姓名)系XX关系。XX年XX月XX日XX时(如长期多次实施家庭暴力，应注明起止时间)，甲XX以辱骂、殴打手段对乙XX施以家庭暴力，造成乙XX(伤情)。以上事实有   XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX   等证据证实。

鉴于甲XX实施家庭暴力的行为虽证据确凿，认定无误，但其情节尚不十分恶劣，未造成严重后果，且乙XX从维护家庭完整稳定考虑给予其改正错误的机会，不要求公安机关对其处罚，根据《中华人民共和国反家庭暴力法》之规定，现决定对甲XX给予告诫。受到告诫后，应及时纠正不法行为，严禁对家庭成员再次实施任何形式的家庭暴力行为。公安机关和XXX居(村)民委员会将依法进行查访和监督，如再有实施家庭暴力的违法犯罪行为，人民法院和公安机关将依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《中华人民共和国反家庭暴力法》等相关法律法规作出处理。                           

                                              XX派出所（印）        

                                             年  月  日

被告诫人（签名、捺印）                                        

         年   月   日            


本告诫书一式四份：一份存档，一份交家庭暴力加害人，一份交家庭暴力受害人，一份抄送案发地居(村)民委员会。此联交家庭暴力加害人。

第三联：

	天津市公安局XX分局

家庭暴力告诫书
                                   X公（XX派出所）家暴告字〔201X〕   号

甲XX(家暴施暴者姓名)，男，XX岁，(工作单位和职业)，身份证号码   XXXXXXXXXXXXX     现住址：  XXXXXXXXXXXXXX    。曾因实施家庭暴力于XX年XX月XX日被XX分局XX派出所予以告诫。(如曾受到家庭暴力告诫，或因家庭暴力类违法犯罪受到刑事或治安处罚应注明。其它种类的违法犯罪前科不再注明。)

现查明： 甲XX与乙XX(家暴受害人姓名)系XX关系。XX年XX月XX日XX时(如长期多次实施家庭暴力，应注明起止时间)，甲XX以辱骂、殴打手段对乙XX施以家庭暴力，造成乙XX(伤情)。以上事实有   XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX   等证据证实。

鉴于甲XX实施家庭暴力的行为虽证据确凿，认定无误，但其情节尚不十分恶劣，未造成严重后果，且乙XX从维护家庭完整稳定考虑给予其改正错误的机会，不要求公安机关对其处罚，根据《中华人民共和国反家庭暴力法》之规定，现决定对甲XX给予告诫。受到告诫后，应及时纠正不法行为，严禁对家庭成员再次实施任何形式的家庭暴力行为。公安机关和XXX居(村)民委员会将依法进行查访和监督，如再有实施家庭暴力的违法犯罪行为，人民法院和公安机关将依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《中华人民共和国反家庭暴力法》等相关法律法规作出处理。                           

                                              XX派出所（印）        

                                             年  月  日

受害人（签名、捺印）                                   

        年   月   日


本告诫书一式四份：一份存档，一份交家庭暴力加害人，一份交家庭暴力受害人，一份抄送案发地居(村)民委员会。此联交家庭暴力受害人。

第四联：

	天津市公安局XX分局

家庭暴力告诫书
                                   X公（XX派出所）家暴告字〔201X〕   号

甲XX(家暴施暴者姓名)，男，XX岁，(工作单位和职业)，身份证号码   XXXXXXXXXXXXX     现住址：  XXXXXXXXXXXXXX    。曾因实施家庭暴力于XX年XX月XX日被XX分局XX派出所予以告诫。(如曾受到家庭暴力告诫，或因家庭暴力类违法犯罪受到刑事或治安处罚应注明。其它种类的违法犯罪前科不再注明。)

现查明： 甲XX与乙XX(家暴受害人姓名)系XX关系。XX年XX月XX日XX时(如长期多次实施家庭暴力，应注明起止时间)，甲XX以辱骂、殴打手段对乙XX施以家庭暴力，造成乙XX(伤情)。以上事实有   XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX   等证据证实。

鉴于甲XX实施家庭暴力的行为虽证据确凿，认定无误，但其情节尚不十分恶劣，未造成严重后果，且乙XX从维护家庭完整稳定考虑给予其改正错误的机会，不要求公安机关对其处罚，根据《中华人民共和国反家庭暴力法》之规定，现决定对甲XX给予告诫。受到告诫后，应及时纠正不法行为，严禁对家庭成员再次实施任何形式的家庭暴力行为。公安机关和XXX居(村)民委员会将依法进行查访和监督，如再有实施家庭暴力的违法犯罪行为，人民法院和公安机关将依据《中华人民共和国刑法》、《中华人民共和国治安管理处罚法》、《中华人民共和国反家庭暴力法》等相关法律法规作出处理。                           

                                              XX派出所（印）        

                                             年  月  日

案发地居(村)民委员会（负责人签名或加盖公章）                                     

         年   月   日             


本告诫书一式四份：一份存档，一份交家庭暴力加害人，一份交家庭暴力受害人，一份抄送案发地居(村)民委员会。此联交案发地居(村)民委员会。
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